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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ЛОТОШИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Р Е Ш Е Н И Е

от 21.02.2019 № 534/51
О заключении контрольно - счётной палаты Лотошинского муниципального района на проект решения Совета депутатов Лотошинского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 20.12.2018 года №506/50 «О бюджете Лотошинского муниципального района Московской области на  2019  год и плановый период 2020  и  2021 годов»  

Заслушав заключение контрольно-счетной палаты  Лотошинского муниципального района на проект решения Совета депутатов Лотошинского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 20.12.2018 года №506/50 «О бюджете Лотошинского муниципального района Московской области на  2019  год и плановый период 2020  и  2021 годов»,  Совет депутатов Лотошинского муниципального района

р е ш и л:


1. Принять к сведению заключение  №1  контрольно-счетной палаты  Лотошинского муниципального района на проект решения Совета депутатов Лотошинского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 20.12.2018 года №506/50 «О бюджете Лотошинского муниципального района Московской области на  2019  год и плановый период 2020  и  2021 годов»   (приложение). 

          2.  Опубликовать настоящее решение в газете «Сельская новь» и разместить на официальном сайте администрации Лотошинского муниципального района.

Председатель Совета депутатов

Лотошинского муниципального района


       
     В.В. Моляров

Глава Лотошинского

муниципального  района                                                                Е.Л. Долгасова                         

ВЕРНО:
Разослать: депутатам–15 экз., контрольно-счетной палате, редакции газеты «Сельская новь», ФЭУ,  прокурору, в дело.
Приложение 

к решению Совета депутатов Лотошинского муниципального района №  534 /51 от 21.02.2019
 ЗАКЛЮЧЕНИЕ №1

на проект решения Совета депутатов Лотошинского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета депутатов Лотошинского муниципального района Московской области от 20.12.2018г. №506/50 «О бюджете Лотошинского муниципального района Московской области на  2019  год и плановый период 2020 и 2021 годов»

                                                                                                           от  12 февраля  2019 г.

Заключение контрольно-счетной палаты Лотошинского муниципального района на проект решения Совета депутатов Лотошинского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета депутатов Лотошинского муниципального района Московской области ««О внесении изменений в решение Совета депутатов Лотошинского муниципального района Московской области от 20.12.2018г. №506/50 «О бюджете Лотошинского муниципального района Московской области на  2019  год и плановый период 2020 и 2021 годов»  (далее - проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Лотошинского муниципального района, утвержденным Решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района от 27.10.2011г. № 294/30 (с учетом изменений и дополнений).

Согласно пояснительной записки к проекту решения изменения, вносимые в решение Совета депутатов Лотошинского муниципального района Московской области от 20.12.2018 года №506/50 «О бюджете Лотошинского муниципального района Московской области на  2019  год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - решение о бюджете), обусловлены необходимостью уточнения плановых назначений по отдельным видам налоговых и неналоговых доходов, с учетом динамики их поступлений на основании данных, представленных главными администраторами доходов бюджета Лотошинского муниципального района, уточнения безвозмездных поступлений из бюджета Московской области, перераспределения расходов бюджета с учетом планируемого исполнения бюджета, направления средств на первоочередные расходы и приведения их в соответствие с внесенными изменениями в муниципальные программы Лотошинского муниципального района.

Проект решения представлен в контрольно-счетную палату 08.02.2019 года.

По результатам экспертизы проекта решения Контрольно-счетной палатой Лотошинского муниципального района установлено следующее.

1. Проектом решения (подпункт 1.1 пункта 1) предлагается утвердить изменение основных характеристик бюджета Лотошинского муниципального района  Московской области на  2019  год и плановый период 2020 и 2021 годов в части увеличения объема доходов бюджета на 32 526,2 тыс. рублей или на 4,4% , общего объема расходов – на 36 726,2 тыс. рублей или на 4,9%, дефицита бюджета на 4200,0 тыс. рублей или на 84,0%.

 Общий объем доходов бюджета Лотошинского муниципального района Московской области в 2019 году с учетом вносимых изменений составит 771 527,4  тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 485 699,7 тыс. руб. (63,0%).

 Общий объем расходов бюджета Лотошинского муниципального района Московской области  с учетом вносимых изменений в 2019 года составит 780 727,4 тыс. руб.

 Дефицит бюджета Лотошинского муниципального района Московской области составит  в 2019 году 9200,0 тыс. руб.

Действующая редакция бюджета утверждена решением Совета депутатов Лотошинского муниципального района №506/50 от 20.12.2018 года.

Общие объемы доходов и расходов бюджета Лотошинского муниципального района, предусмотренные в текстовой статье проекта решения Совета депутатов, соответствуют объемам доходов и расходов, отраженным в соответствующих приложениях к проекту решения.

Текст проекта решения Совета депутатов Лотошинского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета депутатов Лотошинского муниципального района Московской области от 20.12.2018г. №506/50 «О бюджете Лотошинского муниципального района Московской области на  2019  год и плановый период 2020 и 2021 годов»  не содержит ссылки на внесение изменений в статьи 2 и 4 решения Совета депутатов №506/50 от 20.12.2018 года, которыми утверждаются приложения №№1-8.

2. Пунктом 3 проекта решения Совета депутатов предлагается увеличение объема  бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в 2019-2021 годах соответственно на 283,0 тыс. рублей за счет увеличения субвенции на выплату компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях Московской области, осуществляющих образовательную деятельность.

3.   Проектом решения предусмотрено увеличение  объемов налоговых и неналоговых   доходов бюджета Лотошинского муниципального района на 2019 год на 5368,95 тыс. рублей за счет увеличения плановых назначений

· по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 160,85 тыс. рублей или на 1,0% в связи  с возвратом денежных средств за 2018 год;

· по доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 5 208, 1 тыс. рублей или на 24,1%. 

По информации Комитета по управлению имуществом администрации Лотошинского муниципального района плановые объемы доходов по данному разделу увеличены на планируемую сумму реализации (продажи) объекта незавершенного строительства (п.Лотошино, ул.Калинина, 45), включенного в прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества 2018 года.

4.  Проектом решения Приложение 2 «Перечень главных администраторов доходов бюджета Лотошинского муниципального района Московской области» предлагается к утверждению в новой  в редакции. 

В перечень главных администраторов включены: Федеральная налоговая служба (код администратора 182), Федеральное казначейство (код администратора 100), Федеральная служба по надзору в сфере природопользования (код администратора 048), Министерство внутренних дел Российской Федерации (код 188),  Главное управление государственного административно – технического надзора Московской области (код 081), Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии (код 321), ГУМО «государственная жилищная инспекция Московской области».
5. Проектом решения предлагается увеличение объема безвозмездных поступлений в сумме 27 157,2 тыс. рублей, в том числе 

- за счет увеличения дотации бюджету муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности на сумму  3893,0 тыс. рублей;

- за счет увеличения сумм субсидий, выделяемых из бюджета Московской области в сумме 25 721,5 тыс. рублей  

- за счет увеличения объема субвенций, направляемых в бюджет Лотошинского муниципального района из бюджета Московской области всего в сумме 296,0 тыс. рублей;

- за счет увеличения объема иных межбюджетных трансфертов (далее – МБТ) всего на сумму 282,0 тыс. рублей, том числе за счет увеличения сумм МБТ, предоставляемых из бюджета Московской области бюджету муниципального образования  на создание центров образования цифрового и гуманитарного профиля на 382,0 тыс. рублей, и уменьшения МБИ из бюджета городского поселения Лотошино на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в  соответствии с заключенными соглашениями на 100,0 тыс. рублей;

- за счет увеличения доходов бюджета муниципального района от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет на сумму 169,2 тыс. руб. (поступления из бюджета СП Ошейкинское);

- за счет  уменьшения возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет на сумму 3 204,4 тыс. руб. (возврат в бюджет Московской области неиспользованных остатков трансфертов, имеющих целевое назначение).

6. Проектом решения предлагается внести изменений в Приложение №4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Лотошинского муниципального района Московской области и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета Лотошинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». 
Изменения расходов бюджета по разделам классификации расходов бюджета представлены в таблице (в тыс. рублях): 
	Наименование раздела, подраздела
	С учетом вносимых уточнений 
	Действующая редакция 
	Изменения

	0100 Общегосударственные  вопросы
	94 851,04
	88 650,42
	6 200,62

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5 223,28
	4 929,12
	294,16

	0400 Национальная экономика
	75 158,99
	57 628,99
	17 530

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	8 995,34
	8 310,88
	684,46

	0600 Охрана окружающей среды
	170
	70
	100

	0700 Образование
	432 281,31
	427 374,68
	4 906,63

	0800 Культура, кинематография
	68 888,38
	62 816,57
	6 071,81

	1000 Социальная политика
	40 966,41
	40 040,25
	926,16

	1100 Физическая культура и спорт
	50 415,62
	50 403,28
	12,34

	ИТОГО
	780 727,37
	744 001,19
	36 726,18


7. Проектом решения предлагается внести изменения в Приложение №6 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Лотошинского муниципального района Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2022 годов». Программные расходы бюджета в предлагаемом проекте увеличены на 4,9% или на 36 265,2 тыс. рублей и  составляют 774 343,0 тыс. рублей. Изменения внесены в следующие муниципальные программы (в тыс. рублях):
	№ программ
	Наименование муниципальной программы
	С учетом уточнения
	Действую-щая редакция
	Измене-ние

	1. 
	Муниципальная программа "Развитие образования в Лотошинском муниципальном районе Московской области на 2018-2022 годы"
	427 208,2
	423 066,4
	4 141,8

	2. 
	Муниципальная программа "Культура Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы"
	68 883,4
	62 811,6
	6 071,8

	3. 
	Муниципальная программа  "Спорт Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы"
	50 595,6
	50 583,3
	12,3

	4. 
	Муниципальная программа "Муниципальное управление" Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы
	85 700,2
	78 567,6
	7 132,6

	7.
	Муниципальная программа "Снижение административных барьеров и повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг" Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы
	14 126,5
	13 828,5
	298

	8.
	Муниципальная программа "Развитие транспортной системы на территории Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы"
	70 120,3
	53 165,3
	16 955

	9.
	Муниципальная программа "Развитие информационно-коммуникационных технологий для повышения качества муниципального управления и создания благоприятных условий жизни и ведения бизнеса в Лотошинском муниципальном районе на 2018-2022 годы"
	2 980,7
	2 405,7
	575

	10.
	Муниципальная программа "Экология и природные ресурсы Лотошинского муниципального района" на 2018 - 2022 годы"
	1 021,1
	921,1
	100

	11.
	Муниципальная программа "Безопасность Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы"
	5 553,3
	5 259,1
	294,2

	17.
	Муниципальная программа "Формирование современной городской среды" Лотошинского муниципального района на 2018-2022 годы
	3 229,5
	2 545
	684,5

	
	Итого программных расходов (99,2%                                                                                    от общего объема расходов)
	774 343
	738 077,8
	36 265,2

	
	Непрограммные расходы бюджета
	6 384,4
	5 923,4
	461

	
	Всего расходов
	780 727,4
	744 001,2
	36 726,2


В соответствии с Порядком разработки и реализации муниципальных программ Лотошинского муниципального района, утвержденного постановлением Главы Лотошинского муниципального района от 16.11.2015 года №1260 ( с учетом изменений от 13.11.2018 года) (далее – Порядок №1260) муниципальная программа Лотошинского муниципального района  является документом стратегического планирования, содержащим комплекс планируемых мероприятий (систему подпрограмм), взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития Лотошинского муниципального района.

В нарушение ст. 157 Бюджетного кодекса, ст.9 Федерального закона №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Порядка разработки и реализации муниципальных программ Лотошинского муниципального района (разделы 3,4) проекты изменений, вносимых в  муниципальные программы, не  представлялись для проведения экспертизы  Контрольно-счетной  палатой Лотошинского муниципального района, что является нарушением бюджетного законодательства. 

В связи с тем, что большинство муниципальных программ в их окончательной редакции до настоящего времени официально не опубликованы оценить обоснованность вносимых изменений и дополнений не представляется возможным.

8.  Непрограммные расходы бюджета в предлагаемом проекте увеличены  на 7,8% и составили 6 384,4 тыс. рублей. Уточнены ассигнования по следующим источникам расходов:

- Руководство и управление в сфере установленных функций органов  местного самоуправления  - увеличены расходы на 461,0 тыс. руб.

9.  Проектом решения Совета депутатов предлагается внесение изменений в Приложение 7 ««Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Лотошинского муниципального района Московской области из бюджетов поселений, входящих в состав Лотошинского муниципального района Московской области, на осуществление отдельных полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в 2019 году».

Объем межбюджетных трансфертов с учетом вносимых изменений составит 2 034,3 тыс. рублей. Уменьшен объем МБТ  из бюджета городского поселения Лотошино на организацию библиотечного обслуживания населения, комплектование библиотечных фондов библиотек городского поселения на 100,0 тыс. рублей.

10.  Проектом решения Совета депутатов предлагается внесение изменений в Приложение 8 «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений, входящих в состав Лотошинского муниципального района Московской области, из бюджета Лотошинского муниципального района Московской области на осуществление отдельных полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в 2019 году».

Объем межбюджетных трансфертов из бюджета Лотошинского муниципального районы бюджетам поселений увеличен на 16 955,0 тыс. рублей и с учетом вносимых изменений составить 24 930,0  тыс. рублей.
	Наименование
	С учетом вносимых изменений
	Действующая редакция
	Отклонение

	Сельское поселение Микулинское
	13 450,5
	4 973,0
	8 477,5

	в том числе:
	 
	
	

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды), в том числе:
	11 682,5
	3 205,0
	8 477,5

	содержание и текущий ремонт автомобильных дорог
	2 618,7
	2 618,7
	0

	ремонт автомобильных дорог общего пользования
	9 023,8
	546,3
	8 477,5

	приобретение и установка дорожных знаков
	40,0
	40,0
	0

	Содержание кладбищ, в том числе:
	1 768,0
	1 768,0
	0

	содержание кладбищ
	1 279,0
	1 279,0
	0

	приведение кладбищ к нормативному состоянию
	373,0
	373,0
	0

	содержание воинских захоронений и мемориалов "Вечный огонь"
	116,0
	116,0
	0

	Сельское поселение Ошейкинское
	11 479,5
	3 002,0
	8 477,5

	в том числе:
	 
	
	

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды), в том числе:
	10 564,5
	2 087,0
	8 477,5

	содержание и текущий ремонт автомобильных дорог
	1 445,6
	1 445,6
	0

	ремонт автомобильных дорог общего пользования
	9 078,9
	601,4
	8 477,5

	приобретение и установка дорожных знаков
	40,0
	40,0
	0

	Содержание кладбищ, в том числе:
	915,0
	915,0
	0

	содержание кладбищ
	662,0
	662,0
	0

	приведение кладбищ к нормативному состоянию
	193,0
	193,0
	0

	содержание воинских захоронений и мемориалов "Вечный огонь"
	60,0
	60,0
	0

	ИТОГО
	24 930,0
	7 975,0
	16 955,0


11. Проектом решения утверждается дефицит бюджета Лотошинского муниципального района на 2019 год в размере 9200,0 тыс. рублей (в действующей редакции 5000,0 тыс. рублей)  или 8,5% от общей суммы доходов муниципального района без учета безвозмездных поступлений и поступлений по дополнительному нормативу (108 254,9 тыс. руб.).

Проектом решения утверждается приложение №10 (в тексте проекта) «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета  Лотошинского муниципального района Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». В составе источников внутреннего финансирования дефицита бюджета утверждается снижение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в сумме 9200,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям абзаца 3 пункта 3 статьи 92.1 бюджетного кодекса Российской Федерации.

12. В предлагаемом к утверждению проекте изменены основные характеристики бюджета Лотошинского муниципального района в плановом периоде 2020 и 2021 годов.

13. Рассматриваемым проектом решения предлагается учесть изменения к бюджету в действующей редакции в сторону увеличения по доходным источникам на 2020 год всего в сумме 6 502 тыс. руб., по расходным источникам всего на сумму 6 502 тыс. руб.

Общий объем доходов бюджета Лотошинского муниципального района Московской области в 2020 году с учетом вносимых изменений составит 702 682,5  тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 418 542 тыс. руб. (59,6%).

 Общий объем расходов бюджета Лотошинского муниципального района Московской области  с учетом вносимых изменений в 2020 год составит 702 682,5 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы 9797,5 тыс. руб. (2,6%)

 Дефицит бюджета Лотошинского муниципального района Московской области составит  в 2020 году 0 тыс. руб. 
В рассматриваемом проекте увеличены доходы по разделу «Безвозмездные поступления» на 6502,0 тыс. рублей, том числе дотации – на 3888,0 тыс. рублей, субсидии – на 2318,0 тыс. рублей, субвенции – на 296,0 тыс. рублей.

Расходы бюджета распределены соответственно по разделам и подразделам классификации расходов, по целевым статьям (муниципальным программам Лотошинского муниципального района Московской области  и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета Лотошинского муниципального района.

14. Рассматриваемым проектом решения предлагается учесть изменения к бюджету в действующей редакции в сторону увеличения по доходным источникам на 2021 год всего в сумме 4 179 тыс. руб., по расходным источникам всего на сумму 4 179 тыс. руб.

Общий объем доходов бюджета Лотошинского муниципального района Московской области в 2021 году с учетом вносимых изменений составит 693 215,1  тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 396 003 тыс. руб. (57,1%).

Общий объем расходов бюджета Лотошинского муниципального района Московской области  с учетом вносимых изменений в 2021 год составит 693 215,1 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы составляют 19 473,8 тыс. руб. (5,1%).

Дефицит бюджета Лотошинского муниципального района Московской области составит  в 2021 году 0 тыс. руб. 
В рассматриваемом проекте увеличены доходы по разделу «Безвозмездные поступления» на 4179,0 тыс. рублей, том числе дотации – на 3879,0 тыс. рублей, субсидии – на 4,0 тыс. рублей, субвенции – на 296,0 тыс. рублей.

Расходы бюджета распределены соответственно по разделам и подразделам классификации расходов, по целевым статьям (муниципальным программам Лотошинского муниципального района Московской области  и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета Лотошинского муниципального района.

Выводы по результатам проведенной экспертизы:

По результатам проведенной экспертизы представленного  проекта решения  Совета депутатов Лотошинского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета депутатов Лотошинского муниципального района Московской области от 20.12.2018г. №506/50 «О бюджете Лотошинского муниципального района Московской области на  2019  год и плановый период 2020 и 2021 годов»   Контрольно-счетная палата Лотошинского муниципального района считает:

- представленный проект решения о внесении изменений в бюджет в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ;

- представленный проект может быть рассмотрен Советом депутатов Лотошинского муниципального района с учетом устранения указанных замечаний.

PAGE  

